' MEDIENOS PREKYBOS ASOCIACHA

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai 2019 m. lapkricio 7 d.

Siunc¢iama el. pastu: info@am.lt

DEL PASTABU LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU ISTATYMO Nr. I-671 7
STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTUI Nr. 19-12547 PATEIKIMO

Medienos prekybos asociacija (toliau — Asociacija) susipazino su Aplinkos ministerijos
parengtu ir 2019 m. spalio 24 d. Teisés akty informacinéje sistemoje uzregistruotu Lietuvos
Respublikos misky istatymo Nr. I-671 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. 19-12547

https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d30b86e0f62d11e9bledb3c76ab78f41 7positionInSearchResu
lts=0&searchModelUUID=588a2854-0fd3-4427-9b71-ccc9347784b2  (toliau —  [statymo

projektas), kuriame sifiloma jstatymo 7 straipsnio 1 dalj papildyti nuostatomis, kad ,, Aukcionuose
ilgalaikems ir pusmetinéms sutartims sudaryti parduodamq Zaliavine medienq ir (ar) miSko
kirtimo liekanas pirmiausia gali jsigyti iikio subjektai, atitinkantys $iuos socialinés ekonominés
naudos Saliai kriterijus:

1) itkio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti
panaudojo ne maZiau kaip 80 procenty jsigytos Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo
liekany;

2) vidutinis metinis @kio subjekto sukurty (uZimty) darbo viety, tiesiogiai susiety su
gaminiy i§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany gamyba, Lietuvos Respublikoje
skaicius yra ne maZesnis kaip penki;

3) iikio subjektas neturi pradelsty isiskolinimy valstybiniuose miskuose pagamintos
Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany pardaveéjui ir/ar yra jvykdes isipareigojimus
Lietuvos Respublikos valstybés biudzZetui, susijusius su mokesciy ir socialinio draudimo jmoky
mokeéjimu;

4) ukio subjektas teisétais pagrindais (kaip jam priklausantis ilgalaikis materialusis
turtas, iskaitant turtq, isigytq lizingo biidu) disponuoja gamybiniais jrenginiais, leidZianciais
perdirbti jsigytq Zaliavine medienq ir (ar) misko kirtimo liekanas. '

Pazymime, kad nesutinkame su Siuo [statymo projektu. Primename, kad jau esame i3sake
sgvo pozicija 2019 m. spalio 14 d. Aplinkos ministerijoje vykusio darbo grupés susitikimo metu,
taCiau uZregistruotame [statymo projekte | miisy pastabas atsizvelgta nebuvo.

Asociacijai vis labiau nerimg kelia teisekliros procesai, kai verslo subjektai inicijuoja ir
itakoja Aplinkos ministerijos rengiamuy teises akty, kuriais siekiama sudaryti palankesnes salygas
atskirai verslo grupei, inicijavima.

Miisy nuomone, visos Siame [statymo projekte ivardintos salygos ar kriterijai akivaizdziai
palankiis vienai imoniy kategorijai — Lietuvos medienos perdirbé&jams.

Teikiame savo pastabas ir pastebéjimus [statymo projektui:

I. D¢l socialines ekonominés naudos kriterijy

! https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAP/d30b86e0f62d11eShledb3c76ab78f41?positioninSearchResults=0&searchMod
elUUID=588a2854-0fd3-4427-9b71-ccc9347784b2
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1. Ukio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti
panaudojo ne maZiau kaip 80 procenty [sigytos Zaliavinés medienos ir (ar) misko
kirtimo liekany. Numatant 3 mety terming atimama galimybé rinkoje esandioms
imonéms dabar pasiekti nustatytaji kriterijy, t.y. nenumatomas joks pereinamasis
laikotarpis, kuris leisty veikian¢ioms jmonéms ,,neiskrentant i§ Zaidimo* siekti atitikties
Siam kriterijui. VisiSkai neaiski jsigytos medienos kilmé.

PraSome paaiskinti:

a. ar projekte turima galvoje isigyta mediena i$ valstybiniy misky, i$ privadiy misky, i$
ES valstybése esanciy miskuy, i$ treCiose $alyse esan¢iy misky?

b. kas vykdys jsigytos medienos ijmonése patikras?

Atsakymai | Siuos klausimus turi biiti pateikti jstatymo projekte, blogiausiu atveju —
aiSkinamajame raste.

Apvalioji mediena yra misko produkcija, medienos pramonés Zaliava, gaminama i%
nupjauty medZiy kamieny. Nugenétas kamienas miske arba misko sandélyje
supjaustomas jvairaus ilgio atskiromis dalimis, vadinamomis rastais. I§ [statymo
nuostaty neaiSku, ar nugenétas kamienas (tapgs rastu) yra gaminys. Formaliai tai
laikytina gaminiu, nes atitinkamais darbais sukuriama pridétiné verté. Neaiskumas, kas
traktuotina gaminiu jstatyme gali tapti i§§Gkiu apibréZimus (gaminio) reglamentuoti
poistatyminiuose teisés aktuose.

PraSome paaiskinti kodel pasirinkta 80 procenty proporcija. Ar tai atitinka pataisas
rengusiy imoniy esamg situacijgq?

Be to, projekte nenumatomos jokios pasekmés jmonéms, kurios aukciono dieng
atitinka visus kriterijus, taciau, pasinaudodamos jgyta pirmenybe, pradeda medienos
cksportg (tuo, Zinoma, nukonkuruodamos dabar veikiandias jmones) ir pazeidZia 80
procenty proporcijg. Jokiy pasekmiy (pvz. sutarties nutraukimas) tokioms jmonéms
nenumatoma. Projekte turi biiti numatyta atsakomybé uz tokiy kriterijy nesilaikyma bei
ivardinta institucija vykdysianti jy laikymosi kontrolg (po sutarties sudarymo).

PraSome paaiSkinti ir pateikti skai¢iavimus:

a. kas vykdys proporcijos kontrolg (kurig gali tekti vykdyti ir kitose ES valstybése)?
b. kokie biity tokiy patikry kastai?

Sig informacija prasome pateikti aiSkinamajame raste.

2. Vidutinis metinis iikio subjekto sukurty (uzZimty) darbo viety, tiesiogiai susiety su
gaminiy i§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany gamyba, Lietuvos
Respublikoje skaiCius yra ne malesnis kaip penki. 1§ Sios [statymo projekto
formuluotés néra aisku ar ,,Metinis sukurty darbo viety skaicius® reiskia kiekvienais
metais (pagal pirma punktg — per pastaruosius 3 metus) sukuriamas darbo vietas ar tik
paskutiniais metais turimas darbo vietas. Pvz. jei darbo vietas jmoné jkiiré ankséiau
(pries 10 mety), ar ji laikoma atitinkanéia kriterijy? Kodél nepasirenkamas esamy darbo
viety kriterijus projekto rengéjai nepaaiskina.

Nesuprantamas Aplinkos ministerijos pasirinkimas naudoti darbo vietos sgvoka (Darbo
vieta — vieta, kurioje asmuo dirba darbo sutartyje sulygta darbg arba atlieka vieSojo
administravimo funkcijas (Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
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istatymas)), o ne darbuotojo sgvoka bei nustatyta prievolé darbo vietoms biiti tik
Lietuvoje .

Prasoma paaiskinti:

a. kaip bus vertinama, jei darbo vieta yra Latvijoje, tafiau Lietuvos imonés darbuotojas
i§ ten dirba (pvz. IT pagalba) ir valdo procesus vykstancius imonéje (LR teritorijoje)?

b. kokios sankcijos bus taikomos jmonei, kuri po aukciono ir sutarties sudarymo
nebeatitiks kriterijaus, kad darbo vieta turi biiti tik Lietuvoje?

c. Kas kontroliuos $io kriterijaus laikymasi (vykdys patikras) ir kiek kainuos tokia
patikra?

Atsakymai | Siuos klausimus turi bati pateikti (jtvirtinti istatymo projekte), o kontrolés
kaStal nurodyti aiSkinamajame raste.

3. Ukio subjektas neturi pradelsty siskolinimy valstybiniuose miskuose pagamintos
Zaliavinés medienos ir (ar) miSko kirtimo liekany pardavéjui ir/ar yra jvykdes
isipareigojimus Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui, susijusius su mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky mokéjimu. Tai maziausiai diskutuotinas kriterijus. Tagiau,
atsizvelgiant i tai, kad nemaZai teisés akty, reglamentuojanéiy licencijy i§davimo,
dalyvavimo konkursuose ir pan. salygas, mokes¢iy mokétojui nustato prievole pateikti
institucijoms AVMI i8duota paZzyma, taip pat institucijy teise¢ gauti AVMI pazymas, o
Sis procesas jau yra reglamentuotas Atsiskaitymo su valstybés, savivaldybiy biudZetais
ir valstybes pinigy fondais pazymy iSdavimo taisyklése, patvirtintose 2003 m. lapkri¢io
18 d. Valstybines mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
jsakymu Nr. V-298, manome, kad kriterijus neapima jsiskolinimo savivaldybiu
biudZetams.

4. Ukio subjektas teisétais pagrindais (kaip jam priklausantis ilgalaikis materialusis
turtas, iskaitant turtq, jsigytq lizingo biidu) disponuoja gamybiniais [renginiais,
leidZianciais perdirbti jsigytq Zaliaving medienq ir (ar) misko kirtimo liekanas. Sis
kriterijus dél savo neapibréztumo sudaro galimybe sprendimy priéméjui (Aplinkos
ministerijai ar medienos pardavéjui) eliminuoti i§ potencialiy pirkéjy bet kuri asmenj.
Vien tai, kad gamybinis jrenginys neapibréziamas $iame projekte, leidzia tiek kirvi ar
paprastg pjikla priskirti tokiam irenginiui, tiek véliau pojstatyminiuose teisés aktuose
bandyti kelti gamybinio jrenginio kartele aukstyn, kaip tai bus patogu §iuos kriterijus
pateikusiems medienos pramonés atstovams. Prafome jstatymo projekte pateikti ir
apibrézti gamybiniy pajégumy savoka, tam kad nekilty neaiskumo dél jstatymo
taikymo, tuo paliu maZinant korupcijos tikimybe dél galimybés institucijoms ar
atskiriems pareigiinams pasinaudoti pla¢ia diskrecija.

I1. D¢l Istatymo vykdymo kontrolés

Medienos pardavimo aukcionuose dalyvauja labai daug subjekty. Jy patikra $iame
istatymo projekte visiSkai nereglamentuota. Tai sudaro galimybes jmonéms neai¥kiomis
priemonémis itikinti prekyba vykdantj subjekta, kad ji atitinka kriterijus.

Pazymeétina, kad 1 ir 4 kriterijai taikomi ir ne tik Lietuvoje esantiems pajégumams ar
vykdomai veiklai. UZtikrinti tokios apimties kontrolg reikia dideliy pajégumy, sutar&iy su kitomis
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valstybémis dél duomeny teikimo, dazny komandiruoéiy, kuriy tikslas patikrinti esamus
pajégumus kitose valstybése. Projekte nenumatyta atsakomybé uZ neteisingos informacijos
teikima.

PraSome paaiskinti ir pateikti skai¢iavimus:

a. Kaip bus uZtikrinama imoniy atitiktis jvardintiems kriterijams? Ar tai bus daroma
poistatyminiais teisés aktais? Jei taip, kokias?

b. kiek gali kainuoti paCiai valstybei sukurti patikros mechanizmg (skundy nagringjimas,
informacijos gavimas, kai teikiami neteisingi duomenys)?

c. kas bus, jei imoné po sutarties sudarymo (ilgalaikés sutartys sudaromos iki 10 mety)
pazeis visus 4 kriterijus?

Sig informacija pragome pateikti projekto aiSkinamajame raste.

I11. Dél kurupcijos pasireiskimo galimybiy

Misy nuomone, toks reglamentavimas sudaro salygas korupcijai dél savo neapibréZtumo
ir nepagristai didelés diskrecijos teisés suteikimo tiek institucijoms, tiek atskiriems
kontroliuojantiems pareigiinams.

IV. Dél konkurencijos ribojimo

Manome, kad priémus tokius pakeitimus, bus apribotos daugelio jmoniy galimybés
pirkti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti apvaliaja mediena, tuo paéiu
sudarant iSskirtines teises atskiroms jmonéms, kurioms tokie kriterijai tinkami.

V. Dél laisvo prekiu judéjimo
Milsy manymu, sitilomos teisés akto nuostatos taip pat pazeidZia laisvo prekiy judéjimo
principg. Teisé | laisvg valstybése narése arba tre¢iosiose Salyse pagaminty prekiy, kurios yra
laisvoje apyvartoje valstybése narése, judéjimga — vienas pagrindiniy Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo principy (SESV 28 straipsnis).

VI. Dél zalos valstybei
Toks reglamentavimas buty Zalingas valstybei, nes sumazéty tiek medienos paklausa, tiek
medienos kainos. Valstybé gauty gerokai maziau pajamy, kai tuo tarpu jmonés, iSsaugojusios
galimybe pirkti aukcionuose, jgyty konkurencinj prana$uma, galédamos pigiau nusipirkti
medienos. Nepaneigiama ir jy galimybé eksportuoti tokig mediena.

Manome, kad kartu su projektu (aiSkinamajame raste) turi bati pateikti skai¢iavimai:
a. kiek valstybés imoné ,,Valstybiniy misky urédija® gaus maziau pajamy?

b. kaip Sis sumaz¢jimas paveiks jmonés veikla (ar bus mazinamas darbuotojy skai¢ius ir ju
atlyginimas, ar bus maZiau finansuojamas misky atkiirimas, ar imoné maZins savo investicinius
jsigijimus) bei jplaukas | biudZetg (pelno mokestis, atskaitymai nuo parduotos medienos pagal
Misky jstatyma)?

VII. D¢l valstybés pagalbos
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Nesuderinus numatomos medienos pardavimo medienos pramonei tvarkos pakeitimo su
Europos Komisija, ilieka grésme, kad ateityje gali buiti nustatytas neteisétos ir nesuderinamos su
vidaus rinka valstybés pagalbos faktas, o tai savo ruoZtu pareikalauty gautos ekonominés naudos
i§ valstybés turto pardavimo uZ Zemesng nei rinkos kaing i$ieskojimo su paltikanomis i§ tokios
naudos gaveéjy.

SESV 107 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés arba i jos valstybiniy istekliy bet
kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones arba tam tikry prekiy gamyba,
i8kraipo konkurencija arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Akivaizdu, kad Siuo jstatymu bty suteikta pirmenybe jsigyti
medieng jgauna tik tam tikros jmonés.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, prasome:

1. Ivertinti pateiktas pastabas ir atitinkamai pataisyti projekts bei pateikti atsakymus i raste
keliamus klausimus bei argumentuotg Aplinkos ministerijos nuomone dél raste pateikty pastaby
Projektui;

2. Atlikti ir pateikti Siame raSte nurodytus skaifiavimus ir nurodyti juos aiskinamajame
raSte arba derinimo paZymoje. Jei Aplinkos ministerija mano, kad Siame raste nurodyty
skai¢iavimy atlikti netikslinga — praSome atsisakymo priezastis nurodyti derinimo pazymoje.

3. Neteikti $io [statymo projekto svarstymui Lietuvos Respublikos Vyriausybei tol, kol
nebus atsizvelgta | suinteresuoty Saliy pateiktas pastabas;

4. Jeigu vis délto biity nuspresta teikti jstatymo projekts Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
praSome prie§ teikiant ji apsvarstyti Konsultacinéje misky tikio taryboje. Tokj paZadg buvo
i8sakes Kestutis Mazeika.

Atsakymag | §] rastg prasome siysti el. paSto adresu: mpa.biuras@gmail.com.

Pagarbiai,

Egidijus Kontrimavicius %
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